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Gemeindeversammlung vom 27. November 2023

Erlauterungen zu Traktandum 2

Gesamtrevision Wasserversorgungsreglement und Siedlungsentwasserungsreglement

Das Wasserversorgungsreglement (WVR) der Gemeinde Udligenswil datiert aus dem Jahr
2012. Das darin enthaltene Gebihrensystem basiert fur die Erhebung der Anschlussgebihren
auf der Ausnutzungsziffer, welche aufgrund der angepassten Baugesetzgebung kinftig nicht
mehr zur Verfigung steht. Folglich ist das WVR und das darin enthaltene Gebihrensystem zu
revidieren. Ausserdem erlaubt die angepasste Baugesetzgebung die vermehrte Verdichtung
nach innen. Mit dem Gebuhrensystem im aktuellen Siedlungsentwésserungsreglement (SER)
aus dem Jahr 2010 kann auf die dadurch vermehrt auftretenden Nachverdichtungen von be-
reits bebauten Grundstiicken nicht mehr adaquat reagiert werden. Fir eine verursacherge-
rechte GebiUhrenerhebung ist ein daftir konzipiertes Gebuhrensystem einzufiihren. Dadurch
kénnen auch Geblhren bei Nachverdichtungen von bereits bebauten Grundstiicken besser
nachvollzogen und erhoben werden.

Im Weiteren wurde das Muster-Reglement SER des Kantons im Jahr 2018 Uiberarbeitet. Ne-
ben anderen Punkten wird im neuen Muster-Reglement ein Lésungsansatz im Umgang mit
privaten Sammelleitungen vorgeschlagen, mit welchem auch in Udligenswil die noch vorhan-
dene Problematik optimal gelost werden kann. Aus diesen Griinden hat sich der Gemeinderat
entschieden, die beiden Reglemente (WVR und SER) einer Gesamtrevision zu unterziehen,
welche vom Ingenieurbiro Husler & Heiniger AG begleitet wurde.

Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fir die Wasserversorgung und Siedlungsentwas-
serung sind folglich nicht mehr zeitgeméss und muassen tberarbeitet werden. Dies auch unter
anderem aufgrund der Anpassung der neuen Bauvorschriften (Wegfall Ausnitzungsziffer). Mit
der Gesamtrevision soll Folgendes erreicht werden:

Ziele der Gesamtrevisionen

~ Lo6sung fur die Anschlussgebuhrenerhebung bei der Wasserversorgung aufgrund des
Wegfalls der Ausnitzungsziffer im Bau- und Zonenreglement (BZR)

~ Einfihrung verursachergerechterer Gebiihrensysteme im SER und WVR unabhangig
von Ausnitzungsziffern und Bauzonen gemass BZR

~ Inkraftsetzung zeitgemasser und in vielen Gemeinden erfolgreich eingesetzter Regle-
mente und Gebihrensysteme

~ Reaktion auf die neue Baugesetzgebung durch eine verursachergerechtere und differen-
Ziertere Gebuhrenerhebung auch bei Nachverdichtungen

~ Angleichung an das kantonale Muster-Reglement (SER)

~ Einheitliches Finanzierungs- und Gebihrensystem fir SER und WVR

~ Gebuhrenansatze basieren auf fur beide Bereiche gleichen Kalkulationsgrundsétzen
(Kostendeckungsprinzip, Verursacherprinzip, Kontinuitat des Gebuhrenverlaufs)

~ Gleiche Leistungseinheit zur Erhebung der Anschluss- und Grundgebihr



~ Potential zur Nutzung von Synergien im praktischen Alltag zwischen den Bereichen Was-
serversorgung und Siedlungsentwasserung

~ Optimierung des Unterhalts privater Sammelleitungen im Bereich der Siedlungsentwas-
serung

Neues einheitliches Tarifsystem — Tarifzonenmodell

In beiden Bereichen Siedlungsentwasserung und Wasserversorgung soll fir die Gebuhrener-
hebung das in Uber 60 Gemeinden und Wasserversorgungen bewahrte Tarifzonenmodell ein-
gefuhrt werden. Mit Hilfe der Tarifzoneneinteilung wird der unterschiedliche Leistungsbezug
der einzelnen Grundstlicke quantifiziert. Die Leistungseinheit zur Erhebung der Anschluss-
und Grundgebtihren ist die tarifzonengewichtete Grundstucksflache.

In der praktischen Umsetzung wird jedes Grundstlick vor Ort beziglich kostenverursachender
Faktoren beurteilt und in eine von 19 mdglichen Tarifzonen mit je unterschiedlichen Gewich-
tungsfaktoren eingeteilt. Die Bewertungskriterien fiir diese Einteilung sind unter anderem:

- Geschossigkeit

- Art der Nutzung

- Bebauungsdichte

- Bewohnbarkeit / Zahlergrosse

- Versiegelungsgrad (nur beim SER)

- Eigenleistungen (Versickerung, Brauchwasseranlagen, Retention usw.) (nur beim SER)

- Hydrantendispositiv (nur beim WVR)

Zusatzlich bezogene Leistungen (z. B. Uberdurchschnittliche Bewohnbarkeit oder hohe Ver-
siegelung, hoher Verschmutzungsgrad usw.) fiilhren zu einer Korrektur der Tarifzonengrund-
einteilung nach oben. Nicht bezogene Leistungen (z. B. unterdurchschnittliche Bewohnbarkeit
oder tiefe Versiegelung, Versickerungs-, Retentions- oder Brauchwasseranlagen usw.) fihren
zu einer verursachergerechten Korrektur nach unten.

Gebihrenkalkulation

Die jahrlichen Betriebskosten der Siedlungsentwasserung und der Wasserversorgung wurden
mit einer detaillierten Kostenanalyse gemass kantonalen Vorgaben kalkuliert. Diese Kosten-
analyse bildet die Basis zur Ermittlung der Geblhrenanséatze fir die Gemeinde Udligenswil.

Wasserversorgung Mittleres Ansatz Ansatz Ansatz
Geblihrensatze Gebiihrenniveau Mengengebiihr Grundgebiihr Anschlussgebihr
(exkl. MWST) pro m? pro m3 (Systemwechsel) (Systemwechsel)

Grundgebuhr

= CHF 90.-
IGneP;rﬁarf‘tr esrt\zgfzr:;de p. Wohnung 110.- pro m?2
(bisheriges CHF 3.94 CHF 3.20 Ausnitzung
Gebﬁhr?ans atam) Zahlermiete x Zonengewicht

Y = CHF 30.-

p. Zahler

Neue Gebiihren-

ansatze CHF 3.94 CHF 2.35 CHF 0.36 pro gm? CHF 15.25 pro gm?

(Tarifzonenmodell)

gm?2 = pro Quadratmeter tarifzonengewichtete Flache




Die Betriebsgebuhren fur die Wasserversorgung liegen im Durchschnitt ungefahr auf dem bis-
herigen Niveau (CHF 3.94 pro m?® aufgeteilt in Grund- und Mengengebuhr). Im Vergleich zu
anderen Wasserversorgungen liegt dieser Wert Uber dem Durchschnitt.

Siedlungsentwasse- Mittleres Ansatz Ansatz Ansatz
rung Gebihrensatze Gebuhrenniveau Mengengebihr Grundgebuhr Anschlussgebuhr
(exkl. MWST.) prom3 pro m? (Tarifzonenmodell) (Tarifzonenmodell)
In Kraft stehende

Gebiihrensatze CHF 2.69 CHF 2.50 CHF 0.04 pro gm? CHF 21.40 pro gm?

(altes Tarifzonenmodell)

Neue Gebiihrenansatze
(neues Tarifzonen- CHF 2.45 CHF 1.45 CHF 0.12 pro gm? CHF 15.00 pro gm?
modell)

gm? = pro Quadratmeter tarifzonengewichtete Flache

Die durchschnittlichen Betriebsgebihrenertrage fir die Siedlungsentwasserung reduzieren
sich mit der Gesamtrevision des SER um nahezu 10 % (bisher: CHF 2.69 pro m3 neu CHF
2.45 pro m?3 je aufgeteilt in Grund- und Mengengebtihr). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
zusétzliche Leistung der Gemeinde mit der Ubernahme des Unterhalts der privaten Sammel-
leitungen in diesen tieferen Geblhrenansatzen bereits mit einkalkuliert ist. Das mittlere Ge-
bihrenniveau fur den Bereich Siedlungsentwasserung liegt im kantonalen Vergleich auf einem
unterdurchschnittlichen Wert, was insbesondere auch auf den Anschluss an REAL und den
damit verbundenen Effizienzgewinn zurtickzufiihren ist.

Es ist geplant, die Gebuhrenansatze periodisch alle funf Jahre zu Uberprifen und falls notwen-
dig in den beiden Vollzugsverordnungen zum SER (VOSER) bzw. WVR (VOWVR) anzupas-
sen. Optimierte Ldsung fur den Unterhalt privater Sammelleitungen Der Umgang mit privaten
Sammelleitungen im Bereich der Siedlungsentwéasserung

ist in Udligenswil noch nicht optimal gel6st. Die Losung im bisherigen SER sah vor, dass die
Gemeinde private Sammelleitungen gegen Entrichtung einer Loskaufsumme der Privaten in
ihr Eigentum Ubertragen kann. Diese Losung ist mit einem grossen Verwaltungsaufwand der
Gemeindeverwaltung verbunden (Vertrdge mit den Privaten, Erhebung und Verteilung von
Loskaufsummen, Errichtung von Leitungsbaurechten, Grundbucheintrage usw.).

Im kantonalen Muster-Reglement wird den Gemeinden eine praktikablere und fuir die Gemein-
deverwaltung weniger aufwandige Losung vorgeschlagen: Die Ubernahme des Unterhalts
ohne Eigentumsuibertragung. Dazu wird im SER die Rechtsgrundlage geschaffen, dass die
Gemeinde den Unterhalt an privaten Sammelleitungen im Regelfall Gbernimmt. Vorbehalten
bleibt das Rucktrittsrecht in denjenigen Extremfallen, wo die Privaten gegeniber der Ge-
meinde unangemessene Forderungen stellen oder der Gemeinde aufgrund von mangelhaft
erstellten Anlagen tibermassige Kosten entstehen. Zwischenzeitlich haben tiber 40 Gemein-
den die gleiche Losung erfolgreich umgesetzt. Einige Weitere sind am Erarbeiten der fir die
Umsetzung dieser Losung notwendigen Grundlagen.

Mitwirkungsverfahren

Die beiden Reglementsentwirfe wurden im Frihjahr 2023 bei den politischen Parteien und
anderen Interessengruppierungen (z. B. Strassengenossenschaften, Gewerbeverein) in die
Vernehmlassung gegeben. Im Rahmen dieses Prozesses wurden wertvolle Inputs und Rick-
meldungen von den Teilnehmenden des Mitwirkungsverfahrens gesammelt und, wo sinnvoll,
in die Regelwerke integriert. Der Gemeinderat dankt den Mitwirkenden fir ihren wertvollen
Beitrag.



Zeitplan und Inkrafttreten

Es ist geplant, die beiden Reglemente anlasslich dieser Gemeindeversammlung auf den
1. Januar 2024 in Kraft zu setzen. Die Anschlussgebiihren werden ab 1. Januar 2024 gemass
den neuen Reglementen erhoben. Die Betriebsgebihren werden erstmals im Frihjahr 2025
basierend auf den neuen Reglementen erhoben. Im Frihjahr 2024 erfolgt die Erhebung der
Betriebsgebuhren noch einmal auf Grundlage der bisherigen Regelwerke.

Antrage des Gemeinderates
1. Die Gesamtrevision des Wasserversorgungsreglements sei zu genehmigen.
2. Die Gesamtrevision des Siedlungsentwasserungsreglement sei zu genehmigen.




